Estudo Técnico Preliminar

DOCUMENTO CONSTITUTIVO DA PRIMEIRA ETAPA DO PLANEJAMENTO Art. 5° XX Lei 14.133/2021
1.  OBJETO
1.1.  AQUISICAO DE CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP II-E 32Mpa.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A aquisicao de sacos de Cimento Portland ¢ necessaria para destinagdo ao atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Servigos Urbanos sendo utilizados
em diversas frentes de trabalho, especialmente nas agdes de manutencdo e infraestrutura
urbana, como calgamentos, galerias de agua, reparos gerais e execu¢do de pequenas obras
civis em todo o Municipio de Itapevi. A compra busca assegurar o fornecimento continuo do
material, garantindo a eficiéncia e a agilidade nos servicos executados pela equipe técnica.

O Cimento Portland Composto CP II — 32Mpa ¢ o mais utilizado e adequado para uso
em servigos gerais devido a sua versatilidade e custo beneficio quando ndo se necessita de
caracteristicas muito especificas de resisténcia, cura, impermeabilidade e outras, tendo seu
uso disseminado na execucdo de concreto e argamassas para usos diversos.

Dessa forma, a contratacdo deste material é essencial para garantir a continuidade das
acdes de infraestrutura e urbanizacdo promovidas pela Prefeitura de Itapevi, proporcionando
manuten¢do e reabilitacdo dos equipamentos publicos garantindo a preservacao do patrimonio

e prolongando a sua vida 1til.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

3.1. O referido objeto estd previsto no Plano de Contratagdes Anual do Municipio.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. O fornecimento dos materiais sera de acordo com a demanda solicitada pela Secretaria
de Infraestrutura e Servicos Urbanos.

4.2.  Os fornecimentos devem ser realizados em até 5 dias uteis contados a partir da ordem
de fornecimento e entregues em local indicado pela Secretaria de Infraestrutura e Servicos
Urbanos.

4.3. O prazo de entrega podera ser prorrogado por igual periodo, mediante solicitacdo da
CONTRATADA, desde que esta apresente motivo justificavel, o qual serd submetido a andlise
da administracdo. A prorrogagdo podera ser deferida ou indeferida, a critério exclusivo da

administracao.
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4.4. Todas as despesas com transporte, fretes e quaisquer outras relacionadas ao
fornecimento do produto serdo de total responsabilidade da CONTRATADA.
4.5. A CONTRATADA deve responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do
produto, de acordo com os artigos 12, 13, 18 e 26, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei
n® 8.078, de 1990);
4.6. O item a ser adquirido ¢ um bem comum, com especificagdes padronizadas
disponiveis no mercado, conforme previsto no art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.
4.7. A contratagio sera divida em dois lotes, um para AMPLA CONCORRENCIA e outro
para COTA RESERVADA para ME/EPP.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO
5.1. A quantidade de 3.000 sacos de cimento foi estimada baseado nos consumos historicos

e previsao de uso futuro.

5.2. AMPLA CONCORRENCIA E COTA RESERVADA PARA ME/EPP

COTA RESERVADA ME/EPP

LOTE 1

IT. | UNID. | QTDE. DESCRIGCAO

1 | Saco 750 | Cimento Portland Composto CP II - E 32Mpa - saco de 50 kg

AMPLA CONCORRENCIA

LOTE 2

IT. | UNID. | QTDE. DESCRICAO

2 | Saco | 2.250 |Cimento Portland Composto CP II - E 32Mpa - saco de 50 kg

6. LEVANTAMENTO DO MERCADO
6.1. Para o suprimento deste tipo de material o mercado possui diversas solucdes de

fornecimento sendo eles listados a seguir e suas caracteristicas:
e Fornecimento a granel: Indicado para consumos elevados e concentrados permitindo
reducdo de custos unitdrios, porém normalmente sé ofertados pelos grandes

fabricantes.



6.2.

7.
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Fornecimento em sacos de 25 kg: Indicados para consumos extremamente pontuais
pois minimiza perda de materiais ndo utilizados e facilita manuseio, porém possui
custo por kg mais elevado. Possui distribuidores diversificados, porém em menor grau
que o saco de 50kg.
Fornecimento em sacos de 50 kg: é a solugdo de uso corrente no mercado e possui
preco por kg menor que a alternativa de 25 kg, porém possui relativa dificuldade no
manuseio do saco. Possui distribuidores diversificados.
Para a forma de fornecimento podemos dispor das seguintes alternativas:
Compra da quantidade total com eventual vantagem de obter ganhos de escala, porém
tratando-se material perecivel necessita de demanda para a quantidade além de espago
fisico para armazenagem.
Compra parcelada conforme demanda possui desvantagem de perder eventual ganho
de escala, porém possui a vantagem de evitar perdas por validade do produto e de

desembolso parcelado.

ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

O valor de referéncia foi obtido através de uma cesta de pregos considerando o prego

disponivel no SINAPI e precos obtidos em pesquisa realizada no PNCP;

7.2.

Para o preco do cimento do SINAPI foi considerado o codigo 1379 com base em

dezembro de 2025 no valor de 0,67/kg que multiplicado por 50 kg, referente a um saco de

cimento, totaliza um valor de R$ 33,50/saco de cimento de 50 kg. O valor médio de referéncia

foi obtido, portanto, pela média dos precos unitarios do SINAPI e Atas do PNCP conforme

abaixo:
Valor unitario
Fonte Data (R$/saco 50 kg)

SINAPI - cédigo 1379 — para saco de 50 kg dez/25 33,50
Ata 216/2025 - Maua 17/11/2025 34,50
Ata 623/2025 - Santana de Parnaiba 24/11/2025 32,00
Ata 018/2026 - Pindamonhangaba 29/01/2026 35,51
Ata 386/2025 - Piracicaba 15/12/2025 40,30
Ata 050/2025 - Cajuru 09/09/2025 34,68
Média do prego unitario (R$/saco de 50 kg): 35,08
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7.3.  AMPLA CONCORRENCIA E COTA RESERVADA PARA ME/EPP

COTA RESERVADA ME/EPP

LOTE 1
~ VALOR UNIT. VALOR TOTAL
IT. | UNID. | QTDE. DESCRICAO ESTIMADO ESTIMADO
Cimento Portland Composto CP II
1| Saco 730 - E 32Mpa - saco de 50 kg R$ 35,08 R$ 26.310,00
VALOR TOTAL DO LOTE: R$ 26.310,00

AMPLA CONCORRENCIA

LOTE 2
~ VALOR UNIT. VALOR TOTAL
IT. | UNID. | QTDE. DESCRICAO ESTIMADO ESTIMADO
Cimento Portland Composto CP II
2 | Saco | 2.250 | E 32Mpa - saco de 50 kg R$ 35,08 R$ 78.930,00
VALOR TOTAL DO LOTE: R$ 78.930,00

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Conforme levantamento de mercado, o melhor custo beneficio para a forma de
fornecimento ¢ a aquisicao de sacos de 50kg.

8.2. A solugdo adotada foi a elaboracdo de um Registro de Precos para aquisicdo do
material.

8.3.  Opta-se pelo sistema de registro de precos para os servigcos de aquisicdo do material
pois ele serd solicitado conforme a demanda dos servigos executados pela Secretaria.

8.4. O Registro de Precos oferece seguranca juridica tanto para a administragdo publica
quanto para os fornecedores participantes da licitagdo. Ao registrar os precos e condi¢des
negociadas, estabelece um compromisso entre as partes, garantindo a estabilidade dos valores
durante um periodo determinado.

8.5. Além disso, simplifica procedimentos administrativos futuros, eliminando a
necessidade de novas negociacdes de prego a cada compra, o que agiliza os processos de
contratagdo. Isso resulta em economia de tempo e recursos para a administragao publica, além
de proporcionar uma previsibilidade or¢amentéria mais eficiente.

8.6.  Outro beneficio do Registro de Precos ¢ a possibilidade de ampliar a competitividade
entre os fornecedores. Com os precos e condi¢des estabelecidos e registrados, outras empresas
tém acesso as mesmas condigdes, o que estimula a concorréncia e pode levar a pregos mais

vantajosos para a administragao publica.
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8.7.  Adicionalmente, o Registro de Pregos contribui para a transparéncia do processo
licitatorio, uma vez que os termos acordados, os participantes e os valores registrados ficam
documentados de forma publica. Isso fortalece a confianca da sociedade na lisura das
contratagdes governamentais, reduzindo a possibilidade de questionamentos e contestagoes.
8.8. Considerando todos esses beneficios, sugere-se neste estudo técnico preliminar a
utilizagdo do Registro de Pregos, entendendo que em um processo licitatorio, ele proporciona
seguran¢a juridica, agilidade, economia de recursos, ampliagdo da competitividade e

transparéncia, promovendo uma gestao publica mais eficiente e responsavel.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. O planejamento da compra devera observar o principio do parcelamento sempre que
tecnicamente viavel ou economicamente vantajoso, com o objetivo de otimizar a utilizagdo
dos recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, conforme disposto na
alinea 'b' do inciso V do art. 40 da Lei n° 14.133/21. Para a aquisi¢do do objeto deste estudo,
nao se justifica o parcelamento dos itens de mesma natureza em termos de ganho de eficiéncia
ou reducdo de custos. Sob o aspecto técnico, o objeto consiste no fornecimento de cimento,
material padronizado e de especificagdes uniformes, cuja aquisicdo ¢ normalmente realizada
de forma conjunta, ndo havendo ganho de desempenho ou de qualidade decorrente da
contratagdo de multiplos fornecedores. Ao contrario, a fragmentagdo da contratacdo pode
ocasionar dificuldades no gerenciamento do fornecimento, na programacao das entregas € no
controle de qualidade e da uniformidade dos materiais. Sob o aspecto econdmico, a
concentracdo de fornecimento em um Unico contrato favorece a obtengdo de precos mais
vantajosos em razdo da economia de escala, reduz os custos administrativos relacionados a
gestdo contratual, ao recebimento dos materiais, ao acompanhamento da execu¢do e ao
processamento de pagamentos, ndo sendo identificados beneficios econdmicos que
justifiquem o parcelamento.

9.2. Conforme estabelecido no Item III do Art. 48 da Lei Complementar 123/2006, em
aquisicdo de bens de natureza divisivel, deve ser aplicado uma cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para contratacdo de microempresas € empresas de pequeno porte.
Portanto, essa cota deve ser aplicada a aquisi¢ao objeto deste estudo.

9.3. Justificando assim a divisdo da contratagdo em Cota Reservada e Ampla Concorréncia

e adogdo do critério de julgamento Menor Preco por Lote.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao existente contratacdes correlatas ao objeto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1. Por meio do registro de pregos serd possivel adquirir o material utilizado para

manuten¢do dos equipamentos publicos.

12.  PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

12.1. Nao serdo necessarias providéncias previas ao contrato.

13.  POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO

13.1. A aquisi¢do de cimento possui impactos ambientais relevantes, principalmente devido
ao seu processo produtivo altamente intensivo em energia e recursos naturais, envolvendo
producdo altas temperaturas e libera gases de efeito estufa. Além disso, a extracdo de
matérias-primas como calcario e argila causa desmatamento, perda de biodiversidade,
degradagdo do solo e pode afetar recursos hidricos. A atividade também gera poluigao do ar,
por meio da emissdo de poeira, ¢ pode contaminar o solo com metais pesados, além do
elevado consumo de energia e de recursos minerais nao renovaveis.

13.2. Como medidas mitigadoras, deve se priorizar a aquisi¢do com fornecedores locais para
reduzir emissdes no transporte, exigéncia de certificagdes ambientais e a ado¢do de praticas

adequadas de gestdo de residuos e logistica reversa.

14. VIABILIDADE
14.1. Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a solugdo se mostra vidvel tecnicamente

e necessaria. O servigo devera ser licitado pela modalidade Pregdo Eletronico, de acordo com

os termos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

15.  ANALISE DOS RISCOS
15.1. Identificacdo dos riscos
a. Produto nio conforme: fornecimento de cimento fora das especificacdes da ABNT
(ex.. NBR 16697) ou com ma conservacdo ou vencimento comprometendo

durabilidade e seguranga;
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Perdas de estoque: Perdas por armazenamento inadequado, prazo de vencimento e
desperdicio de material;
Atrasos na entrega: Descontinuidade no fornecimento gerando atrasos nos servigos
publicos;
Variacao de precos: Aumento do custo durante a execugdo do contrato, gerando nao
cumprimento das entregas;
Falhas na definicio de objeto: Falhas nas especificagdes gerando impugnacdes,
nulidades e consequente atrasos.
Descumprimento contratual: Niao entrega ou descumprimento parcial gerando

rescisao € novo processo.

Risco Probalidade Impacto Avaliacio Acio
a. Produto niio conforme Baixo Alto Mitigar
b. Perdas de estoque Mitigar
c. Atrasos na entrega Mitigar
d. Variacio de precos Baixo Baixo Mitigar
e. Falhas na definicdo de objeto Baixo Baixo Mitigar
f. Descumprimento contratual Alto Alto Mitigar

15.2.

a.

Estratégias de mitigagao

Exigéncia de laudos técnicos ou certificacdo do produto e recebimento com inspe¢ao-
CONTRATADA;

Definicdo de quantidade de entrega compativeis com o consumo e exigéncia de
condi¢des adequadas de transporte e armazenamento. — CONTRATANTE;

Clausulas contratuais de penalidade, fornecedores locais e planejamento de estoque
minimo. - CONTRATADA

Estimativa de precos atualizada, contratos de curta duragdo ou previsdo de reajuste
conforme legislacdo. - CONTRATADA

Especificagdes claras, fundamentadas em normas técnicas e alinhadas a Lei n°

14.133/2021- CONTRATANTE.
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f. Previsdao de sancdes administrativas, garantias contratuais e fiscalizagdo continua

CONTRATADA.

Itapevi, 04 de fevereiro de 2026.

Carlos Daigo Nakanishi

Elaboracao

Diego Gomes de Souza

Elaboracao

Marcos de Oliveira Anjos

Secretario de Infraestrutura e Servicos Urbanos



